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A partir de 1880, através de decreto estadual, o Estado
passou a contar com um Sistema Estadual de Pesquisa Clentlifica e
Tecnol6glca, ao qual cabla desenvolver uma Polltica Estadual de
Ciéncla e Tecnologla, de acordo com as necessldades de
desenvolvimento do Rlo Grande do Sul. As Institul¢bles de pesqulsa
estadual estavam vinculadas a este sistema, cabendo &4 FAPERGS
prover 0os melos necessérlos & consecuclo dos obJetivos previstos
para o referido sistema.

A realldade & que este Sistema n#8o consegqulu funclonar
eflcazmente e as InstitulgBes a ele vinculadas operaram sempre de
forma desarticulada e sem qualquer deflnig¢lo polltica de
consenso.

0 que transparece &€ que o Rlo Grande do Sul tentou engajar—
-se no bonde naclonal da cléncla e tecnologla, pols esbogou
algumas Iniclativas no sentido de encaminhar a polltica estadual
de G&T: contudo, tals Iniclativas n8o tiveram continuldade.

Posteriormente, em 1987, no governo Pedro Simon, esboga—-se
mais uma vez a tentativa de organizar a 4édrea da cléncla e
tecnologla no RS, criando-se a Secretaria Extraordinaria para
Assuntos de Clénclia e Tecnologla. A crlaglo desta n8o delxa de
ser um avango signiflicativo, pols organizou através de acles
programadas alguns setores distinguindo é4reas priloritérias de
atuacdo como blotecnologla e novos materiais. GContudo né#o
consegquiu, pelo menos até o momento, articular a nivel de Estado
uma polltica de C&T para o desenvolvimento econdmico e soclal da
regl8o.

A Secretarla de Gi&ncla e Tecnologia do RS é alnda frégll,
n&o dlispbe de orgamento préprio e precisa ser decislivamente
fortalecida, nfio apenas no que tange aos recursos, mas também em
espago politico.

A medida que se toma por base o principlo de que as
diretrizes em GC&T n#o decorrem s6é da polltica de C&T, mas da
pollftica econfmica proposta e do estabelecimento de objetivos
mais amplos, torna-se necesséario fazer wuma breve anélise de
alguns aspectos da economia no Rio Grande do Sul.

Uma breve retrospectiva faz—-se necessédria, pols ocorreram
mudangas na economia naclonal entre 1930 e 1950 que marcaram
profundamente a economla do Rio Grande do Sul.

Nesse perlodo, reglfies brasilelras economicamente autdnomas

e compartimentadas passaram a dar lugar a um todo cada vez mals

37

Interlligado, que se basearlia em realldade econlmicas bastante
diferenciada. Este processo desencadeou no pals wuma nova
organizaclo caplitalista na qual o0 RS situou-se como economia
periférica, apesar de suas reconhecldas potenclallidades. A
economlia galcha passou entlo a caracterlizar—-se por uma constante
evasBo de recursos Industrials, agrfcolas, fiscais, financelros e
a conseqlente perda de poder polftico, dando espago para que
outras regiBes com malor dinamismo passassem a assumir papéis
relevantes no quadro naclonal. Evoluindo este processo da
economia naclonal, firmando-se em diretrizes mals homogéneas, os
capltals privados da economla galGcha tenderam a desliocar-se para
centros econdmicos mals fortes e o RS passou a flgurar como
economia complementar. Enquanto em outros Estados, como Minas
Gerals, Parand, Bahia e Santa Catarina, o Estado tomava medidas
de barreliras proteclonsitas, criava pollticas Industrials (como o
caso de Minas), ou polfticas de desenvolvimento (como o Paranéd e
Santa Catarina), o Rlo Grande do Sul nada fez de concreto para
Impedir este processo de perdas pelo qual passava.

Finalmente, constata-se a existéncla de duas hipdteses
béslicas que possivelmente Indicam as causas que levaram a
CIENTEC, e talvez outros centros, a desenvolverem uma trajetéria
marcada por dlilema e diflculdades Instlituclonals.

A primeira delas parte da constatagfo sobre a forma nfo-
-planejada de como o Rlo Grande do Sul apropriou—se da politica
naclional de ciéncia e tecnologlia, sem a0 menos dispor de um
projeto de desenvolvimento para o Estado. Isto teria influfdo
profundamente no papel que a CIENTEC desempenhou estes anos todos
Junto & socledade.

Dliante da anélise dos fatos que levaram a economia do nosso
Estado a assumir papel cada vez mals perlférico e marginal na
economia naclonal, e levantando-se o principio anteriormente
colocado de gque as diretrizes em CAT s8o wuma decorréncia da
polftica econdmica proposta e esbogada em um plane)amento global
para @ regldo, e de que no Rlo Grande do Sul todas as tentativas
de dispor-se no Estado de projetos globals de desenvolvimento
foram mal sucedldas, tem—se que colocar a questlc de como poderla
o poder pidblico estadual ter levado adlante uma proposiclo
naclonal, desenvolvendo mecanismos reglonals gque articulassem a
CIENTEC a wuma realldade mals plane)ada, se ele sequer consegulu
planejar de forma a n#o s6 preservar o patamar de desenvolvimento
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a que nossa economla J& havia chegado, como também Inseri—-la na
nova organizacBo capltalista que se Impunha a nivel naclional?

Parece que mexer com a questfo da «ciénclia e tecnologla
slgniflca mexer com tudo que esté relaclonado com 0
desenvolvimento do Estado, pols Iniclou-se discutindo a CIENTEC e
se termina tocando em questBes mals amplas. € curioso perceber-se
que no Rio Grande do Sul estas colsas todas andem sempre tlo mal.

A segunda hip6tese levantada refere—-se &4s Influéncias que a
Naglo terla tido sobre a trajetéria deste tipo de
institul¢8do.Acredita—se que o problema dos centros de pesqulisa
tecnolégica Industrial, mals especificamente a CIENTEC, €& na
verdade a ponta de um "lceberg”. Parece ser efelto e nfo causa de
um equivoco que surge desde a sua concepgldo a nivel naclional. Os
planos naclonals de desenvolvimento ratlificam o exposto acima,
pols a ambiqUldade das propostas destes documentos é visfvel.

No perfodo de 71 a 74, a solugBo encontrada para o
desenvolvimento partia do endividamento externo, e a polfitica
econfmica esbogou—-se de forma dlsparatada. Embora dispusesse de
planos grandiosos de desenvolvimento, ao mesmo tempo Isentou-se
"o Estado de qualquer tentativa de encaminhar solugles aos
problemas de longo prazo”.Z0

Fol, de acordo com o trabalho "A Inddstria galcha de bens de
capital na din8mica da economla brasileira®™ - Fundagdo de
Economia e Estatistica, wuma polftica econdmica que 86 deu
condigdes para que se preservasse a "estrutura produtiva
preexistente™@!, nfio Investindo em setores que viessem
posteriormente a proplicliar um desenvolvimento com menor
dependéncia do capltal Internaclonal. 0 referido trabalho
exempliflica esta problemdtica com a IndUstria de Bens de Capital
que, Justamente por ser um setor repassador do desenvolvimento
tecnolbgico, serve de exemplo também para mostrar uma vez mals a
forma controvertida de como se esbogou a polftica de cliénclia e
tecnologla na década de 70 no Braslil.

Exliste alnda a questho dos diversos planos de
desenvolvimento produzidos no Brasil, pbs, 684, os PNDs, PBDCTs,

20 Lima, Rubem Soares de. Marcantonlio, Roberto S. da Cunha.
Almelda, Pedro Fernando da GCunha. A Inddstria galcha de bens
de caplital na dinf@mica da economla brasllelra: avangos e
constrangimentos. Fundagio de Economla e Estatistica. Porto
Alegre, RS, 1986, p.55.

21 ldem ref. n* 20, p.54.
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etc., que poderiam ter gsignificado uma tentativa de resolver as
questbBes relevantes & NagBo, mas que na maloria "foram pouco mals
que declarativos na fase operaclonal, com pouco ou nenhum impacto
sobre problemas que se supunha deveriam resolver. Mesmo com todos
os esforgos reallzados, exlste uma persistente desconexdo entre o
slstema de pesquisa e desenvolvimento e a estrutura nroautlva’.ae

Refletindo sobre o exposto e retomando-se a colocacdo de que
o comportamento Instlituclonal da CIENTEC n8o é causa mas efelto
de uma concep¢lio por parte do Estado—-Na¢lo em relac8o a este tipo
de Instituig8o, allada & forma nBo-planejada com o Rio Grande do
Sul apropriou-se desta polftica, tem-se alnda outras colocagles a
fazer.

0 fato de se elaborarem diversos planos de desenvolvimento,
esbogando uma Inten¢lBo de progresso tecnoldgico, sem contudo
estabelecer—se outros mecanismos™** que realmente significassem a
construg&o de um projeto naclonal de desenvolvimento clientfifico e
tecnoldglico, levou sem divida a que se propusessem Institulgdes
mal concebldas nas fungBes a que virlam desempenhar. Propunha-se
simul taneamente crescimento com recursos estrangeliros e com
Importagcfio de tecnologla, mas propunha-se também centros de
pesquisa, vinculados aos estados da Nagl8o, sujeltos as Idas e
vindas das pollticas estaduals, mas tendo, contudo, o papel de
fomentadores do processo de desenvolvimento tecnolbéglco, devendo
estar sempre & frente da Indistria e propiclar—-se o crescimento
necesséario. Isto €&, no minimo, paradoxal, pols prople um tipo de
Institul¢8o que para executar seus objetivos necessita ter a
desenvoltura do setor privado, sendo contudo submetida &s
burocraclas de cada estado.

A CIENTEC e alguns poutros centros na mesma sltuaclo viveram
sempre tentando atingir um mercado que lhes tinha sido
Inicialmente proposte - a indUstria -, mas também procurando se
adaptar &4s controvérsias existentes tanto no contexto do Rlo
Grande do Sul como no Pais,.

0 resultado disto s8o as eternas crises de ldentidade

Institucional e a busca de uma legitimidade que parece ser

22 Herrera, Amlilicar 0. Reflexles sobre o planejamento clentifico
e tecnoldéglco, mimeo. p.2.

xx%x Excetuando—se a este exemplo setores privileglados com a acgéo
ordenada do Estado, como, por exemplo, tecnologla
aeroespaclal, Informédtica, e armamentos.
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Inacessivel a instlituigBes que surgem como

equivocado de desenvolvimento.

*x%x%x Restringe-se aqul 0
tecnolbglica Industrial,
tipos de Institulcdes e
diferencladas.

AKX

estudo aos
vinculados aos
de vinculacgles

efelto de um modelo

centros de pesqulisa
Estados: em outros

situacles

sBo
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